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Ustawa z dnia ...
0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
2215 ze zm.) wprowadza sie nastepujace Zmiany:

1) art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela stazysty - 90%,

2)  nauczyciela kontraktowego - 100%,

3)  nauczyciela mianowanego - 125%,

4)  nauczyciela dyplomowanego - 155%

- przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale poprzedzajgcego roku budzetowego,
ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 i 2245 oraz z
2019 r. poz. 39).”

2) art. 30 ust. 5 otrzymuije brzmienie:

»9. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Wspoinej Rzadu i
Samorzgdu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1)  corocznie wysokos¢ minimainych stawek wynagrodzenia zasadniczego dia
nauczycieli realizujgcych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42
ust. 3, oraz dla nauczycieli, ktorych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na
podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposéb udokumentowania prawa do okreslonej stawki
wynagrodzenia zasadniczego;

2)  sposob obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine
przeliczeniowg i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a;

3)  wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogéine warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego;

4)  sposéb ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy;

- uwzgledniajgc, ze kwota wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela dyplomowanego z
tytufem magistra i przygotowaniem pedagogicznym stanowi co najmniej 100% przecietnego
wynagrodzenia w trzecim kwartale poprzedzajacego roku budzetowego, ustalanego na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z péZn.zm.), a na
pozostafych poziomach wyksztafcenia i awansu zawodowego kwote proporcjonalnie nizszg,
z tym, Ze wynagrodzenie dla nauczyciela stazysty z tytulern magistra i przygotowaniem
pedagogicznym stanowi¢c ma co najmniej 73% wyzej okreslonego wynagrodzenia



zasadniczego nauczyciela dyplomowanego z fyfufem magistra i przygotowaniem
pedagogicznym,

- a takze uwzgledniajgc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztafcenia nauczycieli i
wymiar zaje¢ obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje,
stopien zaangazowania nauczycieli w prace oraz zapewniajgc, Zze wynagrodzenie za pracg
w dniu wolnym od pracy uwzglednia osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i
dodatek za warunki pracy.”

Uzasadnienie
L Stan faktyczny, potrzeba i cel wydania ustawy

System wynagrodzen nauczycielskich w obecnym ksztaicie opiera sie¢ z jednej strony o
instytucie $redniego wynagrodzenia, z drugiej strony wynagrodzenia zasadniczego,
okreslanych centralnie w sposdb normatywny.

Stawki wynagrodzenia $redniego stanowig wskazany w ustawie Karta Nauczyciela wiasciwy
procent dla kazdego ze stopni awansu zawodowego w odniesieniu do kwoty bazowe;j
okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej (art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 z pézn.zm. — dalej
KN).

Z kolei stawki wynagrodzenia zasadniczego okreSlane sg corocznie przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w wydawanym przez siebie rozporzadzeniu, na
podstawie delegacji zawartej w tresci pragmatyki nauczycielskiej (art. 30 ust. 6 KN).

Zdaniem Whnioskodawcy system wynagrodzen nauczycielskich w obecnym ksztalcie ma
charakter skrajnie arbitralny, jest nietransparentny i niezobiektywizowany.

System ten opiera sie na kwotach $redniego wynagrodzenia ustalonych na podstawie kwoty
bazowej, okreslonej przez parlament w ustawie budzetowej, jak réwniez stawkach
wynagrodzenia zasadniczego ustalonych przez ministra wiasciwego do spraw oSwiaty i
wychowania.

W obowigzujgcym systemie prawa finansowego, jak réwniez szeroko rozumianego prawa
oSwiatowego, w tym na gruncie pragmatyki nauczycielskiej, nie wystepuje mechanizm
transparentnego ustalania kwoty bazowej dla nauczycieli w ustawie budzetowej, a takze
stawek wynagrodzenia zasadniczego przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i
wychowania.

W obu przypadkach, tj. w tre§ci uzasadnienia ustawy budzetowej oraz w tresci uzasadnienia
rozporzgdzenia placowego nauczycieli, nie wskazuje sie argumentéw na rzecz przyjecia
kwoty bazowej w okreslonej wysokoséci, ani nie wskazuje sie argumentoéw na rzecz przyjecia
okreslonych stawek wynagrodzenia zasadniczego.

Bez watpienia wiec aktualnie obowigzujgcy system wynagrodzen nauczycielskich ma
charakter arbitralny i nietransparentny.



Tak kwota bazowa, jak rowniez stawki wynagrodzenia zasadniczego nie majg powigzania ze
zobiektywizowanymi kryteriami - tak normatywnymi, jak i faktycznymi (np. aktualnymi
wskazZnikami gospodarczymi czy ekonomicznymi).

Zatem mozna uznaé, ze system wynagrodzen nauczycielskich w obecnym ksztalcie ma
rowniez charakter niezobiektywizowany.

Podstawowym zatoZzeniem niniejszej nowelizacji jest wigc potrzeba zobiektywizowania
konstrukcji systemu wynagradzania nauczycieli. W tym celu nalezy powigza¢ sposob
ustalania kwot wynagrodzenia nauczycieli ze stawkami przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej - co wprowadzi aspekt adekwatnosci wysokosci zarobkéw nauczycieli
do aktualnego stanu gospodarki narodowej.

IL Przedmiot nowelizacji
1. Zalozenia ogéine

Przedmiotem nowelizacji jest zmiana sposobu obliczania stawek $redniego wynagrodzenia
oraz wprowadzenie nowego mechanizmu corocznej aktualizacji wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli.

Zmiana polega na zastgpieniu dotychczasowego arbitrainego i nietransparentnego
mechanizmu okreslania kwoty bazowej (a tym samym kwot Sredniego wynagrodzenia) przez
parlament i stawek wynagrodzenia zasadniczego przez ministra wiaSciwego do spraw
oswiaty i wychowania, konstrukcjg wynagrodzen nauczycielskich ustalonych w oparciu o
kwote przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Cechg szczeg6lng niniejszej nowelizacji jest utrzymanie instrumentu w postaci $redniego
wynagrodzenia, ale z jednoczesng zmiang sposobu jej ustalania.

Zdaniem wnioskodawcy konstrukcja sredniego wynagrodzenia stanowi element stabilizujacy
i ujednolicajacy wysokosci wynagrodzen nauczycielskich w skali catego kraju.

Jednoczes$nie oznacza to utrzymanie obowigzku organdéw prowadzacych szkoly do
corocznego przeprowadzenia analiz osiggania $rednich kwot sredniego wynagrodzenia, a w
przypadku ich nieosiggania, obowigzku wyptaty dodatku uzupekiajgcego.

Takie rozwigzanie zabezpieczy prawo nauczycieli do wynagrodzenia adekwatnego do
ustalonych normatywnie stawek $redniego wynagrodzenia.

Zdaniem Whnioskodawcy dokonanie wylacznie zmiany sposobu ustalania stawek
wynagrodzenia zasadniczego bez jednoczesnej zmiany w sposobie ustalania wynagrodzenia
$redniego bytoby rozwigzaniem systemowo nieprawidiowym, a wrecz pozomym z punktu
widzenia realizacji celu w postaci zabezpieczenia stalego wzrostu wynagrodzen
nauczycielskich.



Zmiana sposobu ustalania stawek wynagrodzenia zasadniczego bez jednoczesnej zmiany w
sposobie ustalania wynagrodzenia $redniego spowodowataby bowiem taki skutek, ze
podwyzka wynagrodzenia zasadniczego odbywataby sie kosztem wysokoéci innych
skiadnikéw wynagrodzenia nauczycieli, do ktérych nauczyciel uzyskat prawo.

W' konsekwencji podwyzka wynagrodzenia zasadniczego dokonataby sie kosztem
wynagrodzenia uzyskiwanego przez nauczycieli z innych skiadnikéw wynagrodzenia,
wskazanych w tresci art. 30 ust. 1 pkt 2 4 KN.

Bez zmiany w sposobie ustalania kwot $redniego wynagrodzenia podwyzke wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciele w zasadzie sfinansowaliby sami sobie - z wiasnego
wynagrodzenia, poniewaz podwyzszone kwoty wynagrodzenia zasadniczego zwiekszafyby
automatycznie udziat tego wynagrodzenia w kwocie $redniego wynagrodzenia, a tym samym
organy prowadzace mialyby mozliwoS¢ zaoszczedzenia $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na pozostale skiadniki wynagrodzenia, ktdrych ustalenie wysokosci
pozostaje po stronie samorzadu terytorialnego.

2. Zmiana sposobu obliczania stawek $redniego wynagrodzenia

Zmiana sposobu obliczania stawek $redniego wynagrodzenia polega na zastgpieniu kwoty
bazowej okreslanej corocznie dla nauczycieli w ustawie budzetowej przez parlament, kwotg
przecigtnego wynagrodzenia w Ill kwartale roku poprzedzajacego.

Kwota przecigtnego wynagrodzenia ogtaszana jest corocznie przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w zwigzku z obowigzkiem okreslonym w tresci art. 20 pkt 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (Dz.
U.z2018r. poz. 1270 i 2245 oraz z 2020 r. poz. 53 z pézn.zm.) — dalej u.e.rf.u.s.

Kwoty sredniego wynagrodzenia na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego,
okreslone w tresci art. 30 ust. 3 KN, stanowi¢ beda okresiony procent kwoty przecietnego
wynagrodzenia ustalonego w IIl kwartale poprzedzajgcego roku budzetowego.

Proponuje si¢ nastepujgcg konstrukcje Sredniego wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego:

nauczyciel stazysta — 90% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il
kwartale roku poprzedzajgcego,

nauczyciel kontraktowy — 100% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
lit kwartale roku poprzedzajgcego,

nauczyciel mianowany — 125% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
Il kwartale roku poprzedzajgcego,

nauczyciel dyplomowany — 155% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w |1l kwartale roku poprzedzajgcego.

3.  Ustalenie kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w il
kwartale poprzedzajgcego roku budZetowego - jako podstawy ustalenia
wysokosci wynagrodzer nauczycielskich



Zalozeniem projektu jest powiazanie wynagrodzen nauczycielskich z kwotg przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej obowigzujacego w Il kwartale poprzedzajacego
roku budZzetowego.

Prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego ogtasza co kwartal kwoty przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej i raz odnosnie kwoty rocznej.

Koniecznoéé przyjecia kwoty obowiazujacej w Il kwartale poprzedzajacego roku
budzetowego zwigzana jest z harmonogramem prac nad projektem budzetu panstwa oraz
datami publikacji przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego kwot przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej za poszczegoine kwartaty roku, jak réwniez daty
ogtaszania kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za caly poprzedni
rok.

Kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za IV kwartat, jak rowniez za
caly rok, publikowane sg przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego dopiero w lutym
kolejnego roku kalendarzowego, a wigc juz po uchwaleniu ustawy budzetowej panstwa na
dany rok.

Stad tez istnieje potrzeba zsynchronizowania prac nad projektem budzetu panstwa w
zakresie wydatkéw na oéwiate i wychowanie z kwotg bazowa, na podstawie ktorej ustalane
beda wydatki w zakresie wynagrodzen nauczycielskich.

Najbardziej aktualng kwotg przecietnego wynagrodzenia w momencie procedowania nad
projektem budzZetu parnstwa na kolejny rok jest wiasnie kwota przecigtnego wynagrodzenia
publikowana w listopadzie za 1ll kwartat danego roku budzetowego.

4. Zmiana sposobu ustalania stawek wynagrodzenia zasadniczego

Modyfikacja sposobu ustalania stawek wynagrodzenia zasadniczego polega na zmianie
normatywnej art. 30 ust. 5 KN w zakresie delegacii okreslonej dia ministra wiasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia ptacowego.

Istota zmiany jest wprowadzenie nowego mechanizmu corocznej aktualizacji wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli poprzez okreslenie maksymalnej i minimalnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego na najwyzszym poziomie wyksztaicenia nauczyciela:

- dla nauczyciela dyplomowanego z tytulem magistra i przygotowaniem pedagogicznym W
wysokosci co najmniej 100% przecigtnego wynagrodzenia ustalanego w il kwartale
roku poprzedzajgcego, na podstawie art. 20 pkt 2 uerfus.,
dla nauczyciela stazysty z tytulem magistra i przygotowaniem pedagogicznym w
wysokosci co najmniej 73% przecigtnego wynagrodzenia ustalanego w il kwartale roku
poprzedzajgcego, na podstawie art. 20 pkt 2 u.e.r.f.us.

Na pozostalych poziomach wyksztaicenia i awansu zawodowego kwoty wynagrodzenia
zasadniczego minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania ustali w wysokosci
proporcjonainej.



5. Planowany wzrost stawek Sredniego wynagrodzenia

W celu zobiektywizowania konstrukcji systemu wynagradzania nauczycieli proponuje sie,
aby kwoty $redniego wynagrodzenia stanowity okreslony procent przecietnego
wynagrodzenia w Il kwartale roku poprzedzajacego, oglaszanego corocznie przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zwigzku z realizacjg obowigzku okreslonego w art. 20
pkt2uerfus.

Hipotetyczna symulacja wzrostu stawek sredniego wynagrodzenia na rok 2020 ustalonych w
oparciu o kwote przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej obowigzujgcego w 11
kwartale poprzedzajacego roku budzetowego, ti. od kwoty 4931,59 zI'. w odniesieniu do
stawek $redniego wynagrodzenia okreslonych w art. 30 ust. 3 KN od kwoty bazowej w
wysokosci 3337,55 z¥ -
° nauczyciel stazysta — 4438 43 z
* 90% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il kwartale 2019r.
wzrost 24,81% w odniesieniu do 3337,55 z} — tj. stawki Sredniego wynagrodzenia
od 1 stycznia 2020 r.
e nauczyciel kontraktowy — 4931.59 zi
100% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il kwartale 2019 .
wzrost 24,88% w odniesieniu do 3704,7 zt — tj. stawki $redniego wynagrodzenia od
1 stycznia 2020 r.
e  nauczyciel mianowany — 6164.49 zi
125% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w |1l kwartale 2019 r.
wzrost 22,04% w odniesieniu do 4806,07 zt — tj. stawki Sredniego wynagrodzenia
od 1 stycznia 2020 r.
e nauczyciel dyplomowany — 7643,97 z}
* 155% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 11l kwartale 2019 .
wzrost 19,67% w odniesieniu do 6141,09 z — tj. stawki Sredniego wynagrodzenia
od 1 stycznia 2020 r.

6. Planowany wzrost stawek wynagrodzenia zasadniczego

Jak juz wspomniano zmiana mechanizmu corocznej aktualizacji stawek wynagrodzenia
zasadniczego polega na odejsciu od arbitralnego okreslania wysokosci tychze stawek przez
ministra wdasciwego do spraw oSwiaty i wychowania, na rzecz powigzania stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego i stazysty, na najwyzszym
poziomie wyksztatcenia w tabeli plac, ze stawkg przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 11l kwartale roku poprzedzajacego.

W celu zobiektywizowania konstrukeji systemu wynagradzania nauczycieli proponuje sie,
aby okreslone stawki wynagrodzenia zasadniczego stanowily okreslony procent
przecigtnego wynagrodzenia w Il kwartale roku poprzedzajgcego, ogtaszanego corocznie
przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w zwigzku z realizacjg obowigzku
okre$lonego w art. 20 pkt 2 u.e.r.f.u.s.

' Komunikat Prezesa GUS z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie przeciginego wynagrodzenia w trzecim kwartale
2019 r. (M.P.2019.1072)
? Art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na 2020 r.



Kwota wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela dyplomowanego z tytufem magistra i
przygotowaniem pedagogicznym stanowi¢ ma co najmniej 100% przecigtnego
wynagrodzenia w Il kwartale roku poprzedzajacego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2
uerfus.

Z kolei kwota wynagrodzenia zasadniczego dia nauczyciela stazysty z tytulem magistra i
przygotowaniem pedagogicznym stanowic ma co najmniej 73% wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela dyplomowanego z tytulem magistra i przygotowaniem
pedagogicznym, a wigc przecigtnego wynagrodzenia w Il kwartale roku poprzedzajgcego,
ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 u.e.rfu.s.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania wediug zatoZen niniejszego projekiu
okreslatby corocznie w drodze rozporzadzenia stawki wynagrodzenia zasadniczego dia
pozostatych stopni awansu zawodowego i poziomu wyksztalcenia - oczywiscie za wyjatkiem
stawki dla nauczyciela stazysty i dla nauczyciela dyplomowanego z tytulem magistra i
przygotowaniem pedagogicznym, ktérych stawka wynagrodzenia zasadniczego bytaby
regulowana ustawowo.

Wprowadzenie takiego rozwigzania zobiektywizuje mechanizm podwyzszania kwot
wynagrodzenia zasadniczego, wigzac wysoko$¢ wynagrodzen nauczycielskich ze przecietng
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a tym samym z aktualnym stanem gospodarki
narodowej oraz sytuacjg gospodarczg kraju.

Symulacja wzrostu stawek wynagrodzenia zasadniczego w 2020 r.

Woprawdzie ustalenie proporcji poszczegdlnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
pozostanie nadal kompetencja ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (z
zastrzezeniem ww. wyjatku dotyczacego stopnia nauczyciela dyplomowanego i stazysty), ale
na podstawie proporcji wystepujacych migdzy poszczegélinymi stawkami wynagrodzenia w
obecnie obowigzujgcej tabeli rozporzadzenia ptacowego, mozna zaprojektowaé wzrost
tychze stawek w oparciu o kwote przecigtnego wynagrodzenia w il kwartale roku
poprzedzajacego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 u.e.rfus.

Ustalenie udzialu procentowego w stawkach wynagrodzenia zasadniczego nastepuje przy
zatozeniu, ze:
stawka dla nauczyciela dyplomowanego z tytulem magistra z przygotowaniem
pedagogicznym stanowi co najmniej 100% przecigtnego wynagrodzenia w |l
kwartale roku poprzedzajgcego,
stawka nauczyciela stazysty stanowi co najmniej 73% przecigtnego wynagrodzenia w
Il kwartale roku poprzedzajacego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2 u.e.rfu.s.

Procentowa proporcja wystepujgca miedzy poszczegbinymi stawkami wynagrodzenia

zasadniczego na wszystkich stopniach awansu zawodowego i poziomu wyksztatcenia
wedlug tabeli plac obowigzujgcej w 2020 r.:



Stopnie awansu zawodowego nauczyciela

Poziom wyksztalcenia nauczyciel nauczyciel | nauczyciel | nauczyciel
stazysta kontraktowy | mianowany dyplomowany
72,88%
Tytut zawodowy magistra z 73%
1| przygotowaniem wedlug 74,98% 85,14% 100%
pedagogicznym projektu
obywatelskiego
Tytut zawodowy magistra bez
przygotowania
pedagogicznego, tytu o 0
2 zawodowy licencjata (inzyniera) 64,60% 65,73% 74,19% 87,08%
Z przygotowaniem
pedagogicznym

Tytut zawodowy licencjata
(inzyniera) bez przygotowania
pedagogicznego, dyplom
ukoriczenia kolegium
nauczycielskiego lub
nauczycielskiego kolegium
jezykoéw obcych, pozostate
wyksztalcenie

64,18% 64,60% 65,12% 76,11%

W celu ustalenia hipotetycznej symulacji wzrostu stawek wynagrodzenia zasadniczego w
2020 r., ustalone powyzej wskazniki proporcji procentowej na wszystkich stopniach awansu
zawodowego i poziomu wyksztalcenia (z zastrzezeniem nauczyciela stazysty w najwyzszym
poziomie wyksztalcenia - 73%) zastosowano w ponizszej tabeli przy zatozeniu, ze kwota
4931,59 zt stanowi 100%, a stawka nauczyciela stazysty stanowi co najmniej 73%
przecigtnego wynagrodzenia w Iil kwartale roku poprzedzajgcego - w odniesieniu do stawek
wynagrodzenia zasadniczego obowigzujacych na dzier 1 stycznia 2020 r., okreslonych w

rozporzadzeniu pfacowym nauczycieli.

Stopnie awansu zawodowego nauczyciela
Poziom wyksztalcenia nauczyciel | nauczyciel | nauczyciel | nauczyciel
stazysta kontraktowy | mianowany dyplomowany
3589,63 z1 | 3697,70 zt 4198,75 z 4931,59 z
. 2782 zt 2862 zt 3250 zt 3817 zt
1 Ty Zawmqu magistra z wzrost: wzrost: wzrost wzrost
Preyaolowaniom pedagogicznym | g17.632t | 835724 | o4s.75 2t 1114,59 74
2272 % 22.6% 20,6% 20,6%
Ty'tu.* Zawodowy magistra bez 3185,80 zt 3241 ,53 zt 3658,75 zt 4294,43 zi
przygotowania pedagogicznego, | 2617 z 2663 zi 2832 zt 3324 zt
2| tytut zawodowy licencjata wzrost: wzrost: wzrost: wzrost:
, (iniynier'f:) z przygotowaniem 568,80 z 578,53 zt 826,75 zt 970,43 z
pedagogicznym 17,85% 17,85% 20,6% 20,6%
3 Tytut zawodowy licencjata 3165,09 zt | 3185,80 zt 321145z 375343 zt
(inzyniera) bez przygotowania 2600 z 2617z 2638 zt 2905 z#




pedagogicznego, dyplom wzrost: wzrost: wzrost: wzrost:
ukoriczenia kolegium 565,09 zi 568,80 zt 573,45 zt 848,43 zt
nauczycielskiego lub 17.86% 17.85% 17,86% 20,6%
nauczycielskiego kolegium

jezykéw obcych, pozostate

wyksztalcenie

M. Zmiany normatywne

Nowelizacja dokonuje modyfikacji zakresu normatywnego art. 30 ust. 3 KN okreslajacego
spos6b obliczenia kwot $redniego wynagrodzenia, oraz art. 30 ust. 5 KN zawierajgcego
delegacje dla ministra do spraw oséwiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia

ptacowego.

Pierwsza zmiana normatywna dotyczy art. 30 ust. 3 KN. Na tej podstawie Srednie
wynagrodzenie nauczycieli stanowi okreslony procent przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w Il kwartale roku poprzedzajacego, ustalanego na podstawie art. 20
pkt2uerfus odpowiednio dla:

nauczyciela stazysty - 90%,

nauczyciela kontraktowego - 100%,

nauczyciela mianowanego - 125%,

nauczyciela dyplomowanego - 155%.

Druga zmiana normatywna dotyczy¢ bedzie art. 30 ust.‘ 5 KN, ktory stanowi podstawe
normatywng do wydania rozporzadzenia ptacowego nauczycieli.

Na tej podstawie minister wiasciwy do spraw os$wiaty i wychowania w ramach wydawanego
corocznie rozporzadzenia bedzie okreslat stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
uwzgledmajqc okreslone zastrzezenia wskazane w tresci art. 30 ust. 5 KN, tj. ze:
stawka wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela dyplomowanego z tytutem
magistra i przygotowaniem pedagogicznym wynosi co najmniej 100% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il kwartale roku poprzedzajacego,
stawka wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela stazysty z tytulem magistra i
przygotowaniem pedagogicznym wynosi co najmniej 73% przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej ustalanego w il kwartale roku poprzedzajgcego,
stawki wynagrodzenia zasadniczego na pozostatych poziomach wyksztalcenia i awansu
zawodowego stanowig kwoty proporcjonainie nizsze.

IV.  Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przewidywane skutki nowelizacji dotyczg  wprowadzenia transparentnego i
zobiektywizowanego mechanizmu okreslania wysokosci wynagrodzen nauczycielskich,
adekwatnego do aktualnych wskaznikéw ekonomicznych w gospodarce narodowe;.

Zaproponowany mechanizm okreélania wysokosci wynagrodzen nauczycielskich zostaje
powigzany ze stanem gospodarki narodowej. Poprawa stanu gospodarki narodowej i
zwigzany z tym faktem wzrost wynagrodzern w gospodarce narodowej bedzie sie przektadat
bezposrednio na wysockos¢ wynagrodzen nauczycielskich.



Wprowadzenie Zaproponowanego w niniejszej nowelizacji mechanizmu ustalania
wynagrodzen nauczycielskich wprowadzi obiektywny wskaznik, uniezalezniony od woli
politycznej parlamentu i ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Wprowadzenie = zobiektywizowanego  mechanizmu normatywnego  ksztaltowania
wynagrodzen nauczycielskich zdecydowanie -odpolityczni” kwestie podwyzek wynagrodzen
nauczycielskich, zabezpieczajgc jg przed wykorzystywaniem tej kwestii w biezacej grze
politycznej czy wyborczej.

W sytuacji wystepowania ustabilizowanego wzrostu gospodarczego, jaki obecnie wystepuje
w Polsce, wprowadzenie mechanizmu ustalania wynagrodzen nauczycielskich w oparciu o
kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, podniesie status zarobkowy
nauczycieli do poziomu krajowego — przynajmniej w odniesieniu do najwyzszej stawki
wynagrodzenia zasadniczego, a w przypadku $redniego wynagrodzenia w odniesieniu do
stawki nauczyciela kontraktowego.

Jednoczesnie wprowadzenie Zaproponowanego instrumentu prawnego zabezpieczy
mechanizm wzrostu wynagrodzen nauczycielskich, co bez watpienia wplynie korzystnie na
poczucie stabilnosci zawodu nauczyciela i jego atrakcyjno$¢. Tym samym spowoduje
zahamowanie negatywnego trendu polegajgcego na odptywie z zawodu nauczyciela oséb
najbardziej kreatywnych i wartosciowych.

V. Zré6dla finansowania

Sposdb finansowania zadar objetych nowelizacjg nie ulegnie zmianie w odniesieniu do
stanu prawnego obowigzujgcego obecnie.

Wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i innych placéwkach
samorzgdowych, beda finansowane z budzetu panstwa w formie czesci oswiatowej
subwencji ogdinej oraz z budzetéw samorzgdow terytorialnych z ich dochodéw.

VL. Prognozowane skutki finansowe
Koszt wynagrodzen nauczycieli objetych pragmatykg nauczycielska

Zaproponowane stawki §redniego wynagrodzenia liczone od przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w Il kwartale 2019 .
*  nauczyciel stazysta — 4438,43 zt (90%),
nauczyciel kontraktowy — 4931,59 zt (100%),
nauczyciel mianowany — 6164,49 zt (125%),
nauczyciel dyplomowany — 7643,97 zt (155%).

Stan zatrudnienia 30 wrzesnia 2019 r. wediug danych MEN?:
nauczyciele stazysci — 38.036 x 4438 43zt = 168.820.123,48 zi,
nauczyciele kontraktowi — 82.280 x 4931,59 zt = 405.771 .225,2 7,

8 Dotyczy nauczycieli objetych systemem wynagradzania okre$lonym w Karcie Nauczyciela
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nauczyciele mianowani — 118.253 x 6164,49 zt = 728.969.435,97 =,
nauczyciele dyplomowani — 362.398 x 7643,97 zt = 2.770.159.440,06 zt.

tacznie:
600.967 etatéw
4.073.720.224,71 zt wynagrodzer osobowych w stosunku miesiecznym
4.073.720.224,71 zt x 12 miesigcy = 48.884.642.696,52 zi

Tak wiec tgczny roczny koszt $érednich wynagrodzen nauczycielskich w szkotach,
przedszkolach i innych placowkach o$wiatowych, objetych systemem wynagradzania
okreslonym w pragmatyce nauczycielskiej, w oparciu o kwote przecietnego wynagrodzenia
ustalanego w Il kwartale roku poprzedzajgcego, tj. w oparciu o kwote przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il kwartale 2019 r, wynosi okolo
48.884.642.696,52 zt.

Oczywiscie koszt ten bedzie ulegat zmianie wraz ze zmiang kwoty przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

V. Zgodnos$¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulaciji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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