Szanowni Panstwo,

w zwigzku z licznymi pytaniami naptywajgcymi do Kuratorium Os$wiaty od dyrektoréw
szkdt w kwestii pism rozsylanych przez jednostki organizacyjne ZNP w sprawie
wszczecia sporu zbiorowego przedstawiamy podstawowe informacje dotyczgce
rozstrzygania sporéw zbiorowych.

Z powazaniem
Urszula Bauer

Slgski Kurator O$wiaty

Informacja

w sprawie préb wszczecia sporu zbiorowego przez ZNP

W zwigzku z pismami kierowanymi przez jednostki organizacyjne ZNP do dyrektorow
szkét w trybie art. 1 i art. 7 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 295, z pézn. zm., zawierajgcymi zgdania majgce
na celu wszczecie sporu zbiorowego, informujemy, ze:

Zgodnie z art. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych spor zbiorowy moze
by¢é wszczety przez pracownikéw tylko z pracodawca lub pracodawcami i moze
dotyczy¢ wytacznie warunkéw pracy, ptac lub swiadczen socjalnych oraz praw
i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje prawo
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

Powyzsze wyliczenie obszardw, ktorych moze dotyczyC€ spor zbiorowy, ma charakter
enumeratywny, w zwigzku z tym, za nielegalne nalezy uznac spory o charakterze
politycznym, zmierzajgce do wywarcia presji na organy wiadzy i administraciji
rzgdowej lub samorzgdowe.

Pracodawcami w mys$| art. 5 cyt. ustawy sg podmioty okreslone w art. 3 Kodeksu
pracy, co w przypadku nauczycieli oznacza, ze ich pracodawcg jest szkota, w imieniu
ktérej wystepuje jej dyrektor.

Warto w tym miejscu przypomnieC orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 |utego 1997 r., K 19/96 (OTK 1997, nr 1, poz. 6), w ktérym Trybunat uznat,
iz organy administracji publicznej nie mogg byC¢ strong sporéw zbiorowych
dotyczacych pracownikow zatrudnionych w panstwowych lub samorzgdowych
jednostkach sfery budzetowej.



W wystgpieniach jednostek organizacyjnych ZNP kierowanych do dyrektoréw szkot
zawarto zgdania:

1. Niedokonywania w okresie do 31 sierpnia 2022 r. wypowiedzen stosunkow
pracy nauczycieli, wychowawcow, innych pracownikow pedagogicznych
i pracownikdw niebedgcych nauczycielami zatrudnionych w szkotach
i placéwkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujgcym 1 kwietnia 2015 r.

2. Niedokonywania w okresie do 31 sierpnia 2022 r. jednostronnych zmian
na niekorzyS¢ warunkow pracy i niedokonywanie zmian podmiotowych
w stosunkach pracy nauczycieli, wychowawcéw, innych pracownikow
pedagogicznych i pracownikdw niebedgcych nauczycielami w zatrudnionych
w szkotach i placéwkach, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Podwyzszenia od 1 stycznia 2017 r. o 10% wynagrodzen zasadniczych
nauczycieli,  wychowawcow, innych  pracownikbw  pedagogicznych
i pracownikow niebedgcych nauczycielami zatrudnionych w szkotach
i placéwkach, o ktérych mowa w pkt 1.

4., Wzrostu od 1 stycznia 2017 r. udziatu wynagrodzenia zasadniczego
w 0goélnym wynagrodzeniu nauczycieli, wychowawcow, innych pracownikow
pedagogicznych i pracownikow niebedgcych nauczycielami zatrudnionych
w szkotach i placéwkach, o ktérych mowa w pkt 1.

5. Jednoczesnie wskazano, ze niespetnienie tych Zzgdan w ciggu 5 dni
od ich przekazania bedzie oznaczato rozpoczecie sporu zbiorowego.

Odnoszac sie do dwoéch pierwszych zgdan ZNP, nalezy zauwazy¢, ze dokonywanie
wypowiedzen stosunkéw pracy, badz zmian warunkéw pracy, nie jest
uzaleznione od woli dyrektora szkoly. Okolicznosci, w ktorych dochodzi
do wypowiedzenia stosunku pracy, bgdz zmiany warunkéw zatrudnienia,
np. ograniczenia wymiaru zatrudnienia, okreslajg przepisy ustawowe (ustawa z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy = wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe) i dyrektor szkoty
jest zobowigzany do stosowania tych przepisow. Warto mie¢ na uwadze, ze przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o$wiatowe
wskazujg na mozliwosci przeksztatcenia szkot. Przyjete rozwigzania ustawowe
zabezpieczajg dodatkowe miejsca pracy dla nauczycieli. W szkotach podstawowych
zwiekszy sie liczba oddziatéw, a tym samym spowoduje to tgczny wzrost liczby
etatébw nauczycielskich o dodatkowe 5,5 tys.

Odnoszac sie do trzeciego i czwartego zgdania ZNP, dotyczacych zwiekszenia
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, nalezy zauwazyC, ze realizacja tego
postulatu wymaga podjecia dziatan legislacyjnych wykraczajgcych poza zakres
kompetencji pracodawcéw, ktérymi sg szkoty. Stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli okreslone zostaty w przepisach rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
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stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za prace w dniu wolnym od prace (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, z p6zn. zm.).
Ewentualne podwyzszenie tych stawek mozliwe jest wyltgcznie w drodze uchwaty
organu prowadzgcego szkote (art. 30 ust. 10 i 10a ustawy Karta Nauczyciela).
Stad tez postulat dotyczacy podwyzki wynagrodzen zasadniczych nauczycieli
nie moze by¢ przedmiotem sporu zbiorowego ze szkolami, lecz moze
by¢ przedmiotem rozmdéw z Rzagdem RP, w celu zmiany obowigzujgcych przepiséw
prawa w zakresie wynagradzania nauczycieli. Jednoczesnie nalezy zauwazyc,
ze rozmowy takie sg obecnie prowadzone w ramach Zespotu do spraw statusu
zawodowego pracownikéw oswiaty, w pracach Kktérego uczestnicza
m.in. przedstawiciele ZNP.

Zadania objete sporem zbiorowym winny byé racjonalne, tj. takie, ktére pracodawca
moze spetnic. Obowigzujgce przepisy nie przewidujg mozliwosci wejscia
z pracodawcami w spoér zbiorowy dotyczacy zmiany polityki panstwa w dziedzinie
oswiaty. Brak jest zatem podstaw, aby zwigzek zawodowy wystepowat
do pracodawcow, ktorymi sg szkoly, z zadaniami, ktérych spetnienie
wymagatoby odmowy podporzadkowania sie obowigzujgcym przepisom, bgdz
zmiany tych przepisow przez Sejm RP, Rade Ministrow lub ministra.

Nalezy stwierdzic¢, ze zgdania przedstawione przez ZNP na gruncie obowigzujgcych
przepisdbw nie sg mozliwe do spetnienia przez pracodawcow, ktdérymi sg szkoty,
a zatem nie powinny by¢ do nich kierowane.

Zgodnie z art. 8 ustawy o0 rozwigzywaniu sporéow zbiorowych pracodawca,
niezwtocznie po otrzymaniu zgdan, podejmuje rokowania w celu rozwigzania sporu
w drodze porozumienia, zawiadamiajgc rownoczesnie o powstaniu sporu wtasciwego
okregowego inspektora pracy.

Jednak w doktrynie podnosi sie, ze pracodawca nie ma obowigzku przystapienia
do rokowan, w przypadku, gdy zgtoszenie sporu zbiorowego nie spetnia
wymagan wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych — czyli wtedy gdy swoim zakresem nie obejmuje spraw okreslonych
w art. 1 tej ustawy, a dotyczy np. sporéw o charakterze politycznym
lub ekonomicznym?.

Wyzej opisana sytuacja wystepuje witasnie obecnie. Dyrektorzy szkét, jako dziatajgcy
w imieniu pracodawcow (szkét), nie mogg byé adresatem zgdan sformutowanych

1 A. Tomanek, Komentarz do art. 7 ustawy o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych, [w:] Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, red. W.K. Baran, System informacji prawniczej Lex.



w powyzej cytowany sposéb przez ZNP i prowadzi¢ na ten temat rokowan, o ktérych
mowa w art. 8 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.



